Allgemeinverfiigung

der Stadt Giitersloh zum Zwecke der Verhinderung der Verbreitung der Atem-
wegserkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-Cov-2

Gemal §§ 16 Abs. 1, 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhltung und Bek&mpfung von Infektionskrank-
heiten beim Menschen, Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt ge-
andert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10.02.2020, BGBL. | S. 148 in Verbindung mit § 35 Satz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein — Westfalen (VwViG NRW) vom 12.11.1999
(GV. NRW S. 602) jeweils in der z. Zt. glltigen Fassung erlasst der Burgermeister der Stadt Gutersloh
als ortliche Ordnungsbehdrde nachfolgende Allgemeinverfigung zum Zwecke der Verhinderung der
Verbreitung der Atemwegserkrankung ,Covid-19* durch den Corona-Voruserreger SARS-CoV-2:

Ab sofort wird fur das gesamte Stadtgebiet Gutersloh Folgendes angeordnet:

1. Fiir Reiseriickkehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung wird fiir den Zeitraum
von 14 Tagen nach Aufenthalt ein Betretungsverbot fiir folgende Bereiche erlassen:

a.

d.

e.

Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestel-
len, Heilpddagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in beson-
deren Féllen, Schulen und Heime, in denen iiberwiegend minderjéhrige Perso-
nen betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB Vil
(Stationire Erziehungshilfe)

Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den

Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dialyseein-
richtungen, Tageskliniken

Stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen

Berufsschulen

Hochschulen.

2. Fir Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fiir stationire
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere Wohnformen im Sin-
ne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen ordne ich nachstehende MaRnahmen an:

Die vorweg genannten Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den
Eintrag von Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen
und personliche Schutzausriistung einzusparen.

Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrinkungen der Besucher aus-
zusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/Patient
pro Tag mit SchutzmaBnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen. Aus-
genommen davon sind medizinische oder ethisch-sozial angezeigte Besuche
(z.B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen
fiir Patienten und Besucher sind zu schlieBen.

Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrige, Lesungen, Informations-
veranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

3. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstétten und Angebote sind zu schlieBen bzw. ein-
zustellen:



a. Alle Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Opern und Konzerthau-
ser, Kinos und Museen und &hnliche Einrichtungen unabhéngig von der jeweili-
gen Tragerschaft oder von Eigentumsverhéltnissen

b. Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeit-
aktivititen (drinnen und drauBen), Spezialmiarkte und dhnliche Einrichtungen

c. Alle Fitness-Studios, Tanzschulen, Schwimmbaéder und sogenannter ,,Spaflba-
der”, Saunen und dhnliche Einrichtungen

d. Alle Spiel- und Bolzplitze

e. Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen
und privaten auBerschulischen Bildungseinrichtungen

f. Alle Reisebusreisen

g. Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen
sowie alle Zusammenkiinfte in Vereinen, Sportverelnen sonstigen Sport- und
Freizeiteinrichtungen

h. Alle Spielhallen, Spielbanken, Wettbiiros und dhnliche Einrichtungen

i. Prostitutionsstitten, Bordelle und dhnliche Einrichtungen.

4. Der Zugang zu Bibliotheken auBer Bibliotheken an Hochschulen sowie Mensen, Res-
taurants und Speisegaststatten einschlieBlich Imbissgaststétten sowie Hotels fiir die
Bewirtung von Ubernachtungsgisten, jeweils sowohl fiir deren Innen- als auch Aufien-
bereich, ist beschrankt und wird nur unter folgenden Auflagen gestattet:

a. Die Besucher sind mit Kontaktdaten zu registrieren

b. Die Anzahl der gleichzeitig anwesenden Besucher wird auf ein Drittel der bisher
vorhandenen Sitzplidtze beschriankt

c. Der Mindestabstand zwischen den einzelnen Tischen einschlieBlich Bestuhlung
muss mindestens 2 m betragen

d. Es sind Desinfektionsmittel fiir die Besucher bereitzuhalten und Aushiénge an-
zubringen mit Hinweisen zu richtigen HygienemaRnahmen.

Restaurants und Speisegaststitten einschlieBlich Imbissgaststitten diirfen frithestens
ab 6:00 Uhr 6ffnen und sind spétestens ab 15:00 Uhr zu schlielRen. '

5. Alle Verkaufsstellen mit Ausnahme des Einzelhandels fiir Lebensmittel, Wochenmirkte,
Abhol- und Lieferdienste, Getrankemairkte, Apotheken, Sanititshiuser, Drogerien,
Tankstellen, Banken und Sparkassen, Poststellen, Friseure, Reinigungen, Waschsa-
lons, der Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmirkte und der GroBhan-
del sind zu schlieBen. Dienstleister und Handwerker kénnen ihrer Titigkeit weiterhin
nachgehen.

6. Zu Einkaufszentren sowie vergleichbaren Einrichtungen, in denen sich nicht zu schlie-
Rende Einrichtungen nach Nr. 5 S. 1 befinden, ist der Zugang beschrénkt und nur unter
folgenden Auflagen gestattet:

a. Das Einkaufszentrum und die vergleichbare Einrichtung im Sinne der Ziffer 6
darf nur aufgesucht werden, um Einrichtungen nach Ziffer 5 Satz 1 aufzusuchen

b. Die Besucher sind mit Kontaktdaten zu registrieren

c. Es sind Aushénge anzubringen mit Hinweisen zu richtigen HygienemaBnahmen.



7. Geschiften des Einzelhandels fiir Lebensmittel, Wochenmirkten, Abhol- und Liefer-
diensten, Apotheken sowie Geschiaften des GroRhandels wird bis auf weiteres auch die
Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13:00 bis 18:00 Uhr gestattet; dies gilt nicht fiir
Karfreitag, Ostersonntag und Ostermontag.

8. Simtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladenéffnungsgesetzes sowie Abhol- und Lie-
ferdienste haben die erforderlichen MaBnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zu-
tritts und zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen.

9. Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt.

10. Alle Veranstaltungen werden hiermit grundsétzlich untersagt. Das schlieRt grundsitz-
lich auch Verbote fiir Versammlungen unter freiem Himmel sowie Demonstrationen ein,
die jedoch im Einzelfall nach Durchfiihrung einer individuellen VerhiltnismiRigkeits-
priifung zugelassen werden kénnen. Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der Auf-
rechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir- und -
Vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der Versorgung der Bevélkerung dienen (z.B.
Wochenmairkte).

11. Die vorstehenden Anordnungen nach Ziffern 1-10 sind zunichst bis zum 19.04.2020 be-
fristet.

12. Meine Allgemeinverfiigung vom 16.03.2020 zum Zwecke der Verhinderung der Verbrei-
tung der Atemwegserkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-Cov-2
hebe ich hiermit auf.

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaR § 41 Absatz 4 Satz 3 und 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
far das Land NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Veroffentlichung im Amtsblatt der Stadt Gters-
loh als bekannt gegeben und wird damit wirksam. Im Internet ist sie einsehbar unter
www.guetersioh.de.

Begriindung:

Gemal § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG i.V.m. § 3 ZVO-IfSG ist die Stadt Giitersioh fiir den Erlass von
SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten zustandig.

Gemal § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes vermehrungsfa-
hige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles Agens, das
bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt
es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Corona-Virus in Deutschland wird durch das
Robert-Koch-Institut eine Gefahrdungslage in Bezug auf die Verbreitung des Virus angenommen. Um
das Gesundheitswesen nicht zu tberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir die Behandlung der
Erkrankten, aber auch sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten und die erforderliche Zeit fir die Ent-
wicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es notwendig, den
Eintritt von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verzégern.

Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen hat am 15.
Marz 2020 eine Weisung zu weiteren kontaktreduzierenden MaRnahmen erlassen. Vor dem Hinter-
grund drastisch steigender Infektionszahlen und der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 In-
fektionen sei es erforderlich, weitere — tber die in den bislang ergangenen Erlassen enthaltenen hin-
ausgehende — kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu er-
greifen und Infektionsketten zu unterbrechen. : '

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch Husten, Nie-
sen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu Ubertragun-
gen

von Mensch-zu-Mensch kommen. Ubertragungen kommen im privaten und beruflichen Umfeld, aber
auch bei gréReren Veranstaltungen vor.



Die MaRnahmen sind geeignet, zu einer weiteren Verzégerung der Infektionsdynamik beizutragen und
daher erforderlich.

Mildere MaRnahmen sind aufgrund des Infektionsweges Uber Tropfchen nicht gleichermafen effektiv.
Insbesondere ist es nicht ausreichend, beispielsweise durch Auflagen begleitende Malinahmen anzu-
ordnen, weil die Risiken durch begleitende MaRnahmen (wie z. B. Handedesinfektion) dabei nicht
beseitigt waren.

Die Weisungen sind geeignet, erforderlich und angemessen, um die konkret drohende Gefahr flr die
Gesundheit und das Leben von Menschen abzuwehren. Die Gesundheit und das menschliche Leben
genieRen einen hoheren Stellenwert als die allgemeine Handlungsfreiheit. Den zu erwartenden wirt-
schaftlichen EinbuRen stehen erhebliche gesundheitliche Gefahren bei der unkontrollierten, weiteren
Verbreitung des Corona-Virus gegentber. Bei der Abwagung uberwiegen die Rechtsguter der kérper-
lichen Unversehrtheit des Einzelnen sowie des Gesundheitsschutzes der Bevélkerung. Hierbei han-
delt es sich um Rechtsguter von sehr hoher Bedeutung. Um dem staatlichen Schutzauftrag gerecht zu
werden, ist das Verbot unter Abwagung aller beteiligten Interessen daher gerechtfertigt.

Diese Anordnung gilt zun&chst befristet bis zum bis 19.04.2020. Dieser Zeitraum ist angemessen, um
die weitere Verbreitung kurzfristig zu verzégern. Eine kurzere Befristung ist nicht angezeigt, da in den
nachsten Wochen noch mit weiter steigenden Infektionszahlen zu rechnen ist. Sollte die Entwicklung
zeigen, dass die MalRnahmen schon zu einem fritheren Zeitpunkt nicht mehr erforderlich sind, wird die
Anordnung geandert. Sofern (ber diesen Zeitpunkt hinaus Anordnungen notwendig sind, wird eine
entsprechende Verlangerung der Malnahme erfolgen.

Die Allgemeinverfigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3 i.V.m § 16 Abs. 8 IfSG.
Eine Klage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Auf die Strafvorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird hingewiesen.

Rechtsbehelfsbelehrung ,

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist entweder schriftlich beim Verwaltungsgericht Minden, Kénigswall 8, 32423 Min-
den oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des vorgenannten Gerichtes
einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemal § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fir die Ubermittiung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Mallgabe der Verord-
nung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das
besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom.
24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

- Hinweis zur Rechtsbehelfsbelehrung:

Eine Klage gegen die Allgemeinverfigung hat gem. § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG keine auf-
schiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfiigung auch dann befolgt werden muss,
wenn sie mit einer Klage angegriffen wird. Beim Verwaltungsgericht Minden kann gem. § 80 Abs. 5
VwGO die Herstellung der aufschiebenden Wirkung beantragt werden.

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Gutersloh, den 18.03.2020
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