Allgemeinverfiigung der Stadt Gitersloh zum Schutz der Bevdlkerung vor Infektionen mit dem
Virus SARS-CoV-2 (sog. »Corona-Virus«) vom 31.01.2022

hier: Tragen mindestens einer medizinischen Maske (sog. OP-Maske) in bestimmten Bereichen
im Stadtgebiet der Stadt Gutersloh

Der Burgermeister der Stadt Gutersloh erléasst auf der Grundlage der 88 28 Abs.1 S. 1 und 28a Abs. 7
Nr. 3 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geé&ndert durch
Gesetz vom 22.11.2021 (BGBI. | S. 4906), in Verbindung mit § 3 Abs. 1 des Infektionsschutz- und
Befugnisgesetzes NRW (IfSBG NRW) vom 14.04.2020 (GV. NRW. S. 218 b), zuletzt geadndert durch
Gesetz vom 26.11.2021 (GV. NRW. S. 1193 d), sowie des § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 der Coronaschutz-
verordnung NRW (CoronaSchvVO NRW) vom 03.12.2021 (GV. NRW. S. 2126) in der ab dem 30-
12.2021 giltigen Fassung (GV. NRW. S. 1190a) und der 88 35 Satz 2, 41 Verwaltungsverfahrensge-
setz NRW (VwVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW. S. 602), zuletzt gedndert Art. 3 des Gesetzes
vom 08.07.2021 (GV. NRW. S. 904) fir das Gebiet der Stadt Gitersloh die nachfolgende Allgemein-
verfigung:

I. Anordnungen

Die Pflicht zum Tragen mindestens einer medizinischen Maske (sog. OP-Maske) i.S.d. § 3 Abs. 1
CoronaSchVO NRW gilt - Uber die in der CoronaSchVO NRW geregelten Bereiche hinaus - in der Zeit
taglich von 8.00 bis 20.00 Uhr in Gtersloh in folgenden Bereichen:

Im unmittelbaren Innenstadtbereich der Stadt Gitersloh — begrenzt durch die Stra3en Berliner Stral3e,
Blessenstatte, FeldstralRe, Konigstralle, Moltkestral3e, Schulstral3e, Berliner Stral3e einschlief3lich
Konrad-Adenauer-Platz, Strengerstral3e, Kaiserstral3e, Kokerstralle, Berliner StraRe Der Geltungsbe-
reich ist in der beigefiigten Ubersichtskarte mit blauer Farbe umrandet; die Ubersichtskarte ist Be-
standteil dieser Allgemeinverfiigung.

Diese Verpflichtung zum Tragen einer medizinischen Maske gilt nicht fir Kinder bis zum Schuleintritt,
Krafte von Sicherheitsbehdrden, Feuerwehr, Rettungsdiensten und Katastrophenschutz in Einsatzsi-
tuationen und Personen, die aus medizinischen Griinden keine Maske tragen konnen; das Vorliegen
der medizinischen Griinde ist durch ein arztliches Zeugnis nachzuweisen, welches auf Verlangen
vorzulegen ist. Die Verpflichtung zum Tragen einer medizinischen Maske gilt ferner nicht fir Radfah-
rende auf den Stral3en Blessenstétte, Berliner Stral3e von Blessenstétte bis Miinsterstral3e, Minster-
stral3e, KonigstraRe von FeldstralRe bis Minsterstral3e, Schulstral3e, Berliner StralRe von Friedrich-
Ebert-StralRe bis Strengerstral3e, Strengerstralle und Kaiserstral3e.

Die Pflicht zum Tragen der Maske besteht nach dieser Allgemeinverfligung nicht in den in den Féllen
des 8 3 Abs. 2 der CoronaSchVO NRW.

Il. Vollziehbarkeit

Diese Allgemeinverfigung ist gemaf § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Es wird
darauf hingewiesen, dass Verstol3e gegen die unter |. genannten Regelungen als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden kénnen.

lll. Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfugung gilt gemaR § 41 Absatz 4 Satz 3 und 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fur das Land NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Veréffentlichung im Amtsblatt der Stadt Guters-
loh als bekannt gegeben und wird damit wirksam. Im Internet ist sie einsehbar unter
www.gueterslioh.de.

IV. Geltungsdauer
Diese Allgemeinverfigung gilt vom 01.02.2022 bis einschlief3lich 28.02.2022.

Begrindung


http://www.guetersloh.de/

Zu .

Ermé&chtigungsgrundlage fur die Anordnungen zum Tragen einer Maske sind die 88 28 Abs.1 S. 1 und
28a Abs. 7 Nr. 3 1fSG i. V. m. 8 3 Abs. 1 Nr. 4 der CoronaSchvVO NRW vom 03.12.2021 in der ab dem
30.12.2021 gltigen Fassung. Zustandige Behorde im Sinne des § 28 Abs. 1 IfSG ist gemaf § 3 Ab-
satz 1 des Infektionsschutz- und Befugnisgesetzes NRW (IfSBG NRW) die Stadt Giitersloh als drtliche
Ordnungsbehdrde. Nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 CoronaSchVO kann die zusténdige Behorde die Masken-
pflicht fiir konkret benannte Au3enbereiche durch Allgemeinverfiigung ausdrtcklich anordnen. Von
dieser Befugnis macht die Stadt Gutersloh mit vorliegender Allgemeinverfiigung Gebrauch. Die An-
ordnungen zum Tragen mindestens einer medizinischen Maske sind geeignete und notwendige
SchutzmalRnhahmen im Sinne der 88 28 Abs. 1, 28a Abs. 7 Nr. 3 IfSG, um die Verbreitung des
Coronavirus einzudammen.

Das Malf3 der angeordneten Schutzmaf3nahmen orientiert sich gemaf § 1 Abs. 3 CoronaSchVO ins-
besondere an der Anzahl der in Bezug auf die Corona-Krankheit (Covid-19) in ein Krankenhaus auf-
genommenen Personen je 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen (Hospitalisierungsinzi-
denz). Im Land NRW liegt die 7-Tage-Hospitalisierungsinzidenz gemalf IfSG bei einem Wert von 3,56
(Stand 25.01.2022). Weiterer Indikator ist u.a. die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus
SARS-CoV-2 je 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen.

Die Zahl der Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner liegt in GU-
tersloh bei 916,9 (Stand 25.01.2022) und damit Uber dem Durchschnitt im Kreis Gutersloh (872,5) und
dem Landesdurchschnitt von 867,5 (Stand jeweils 25.01.2022). Aufgrund der hohen Fallzahlen ist
eine tagscharfe Kontaktnachverfolgung derzeit nicht mehr maoglich.

Weiterhin ist eine hohe Auslastung der Krankenhduser im Kreisgebiet gegeben und weiterhin zu be-
furchten. Auffallig ist vor allem der sehr starke Anstieg der Krankenhausfélle in Laufe der letzten sie-
ben Tage. Aufgrund zahlreicher Corana-Falle bei Patient*innen und Personal missen in einigen Akut-
krankenhausern planbare Operationen verschoben werden, um Intensivkapazitaten fir Covid-
Patienten frei zu halten. Die vortibergehende Abmeldung von Notaufnahmen ist immer wieder die
Folge.

Die vorliegende Allgemeinverfiigung geht Uber die in der CoronaSchVO bereits bestehenden Rege-
lungen zur Maskenpflicht hinaus und ordnet die Verpflichtung zum Tragen mindestens einer medizini-
schen Maske in bestimmten Bereichen der Gitersloher Innenstadt an.

Obwohl Inzidenzzahlen teilweise ricklaufig sind, befindet sich das gesamte Bundesgebiet und damit
auch Nordrhein-Westfalen und Gutersloh in der 4. Infektionswelle; das machen die 0.g. Infektionszah-
len mehr als deutlich. In den letzten Tagen ist wieder ein teilweise sprunghafter Anstieg der Inzidenz-
zahlen zu beobachten. Um das Gesundheitswesen nicht zu Gberlasten und die erforderlichen Kapazi-
taten fur die Behandlung der Erkrankten, aber auch fur sonstige Krankheitsfalle bereitzuhalten und die
erforderliche Zeit fir das umfassende Impfen der Bevdlkerung sowie fir die Entwicklung bislang nicht
ausreichend vorhandener Therapeutika zu gewinnen, ist es weiterhin notwendig, den Eintritt von wei-
teren SARS-CoV-2- Infektionen zu verzdgern. Dies gilt unter Berlicksichtigung neu auftretender Muta-
tionen des Virus verstarkt, da bisher diesbeziglich Uber Krankheitsverlaufe u.a. noch wenig bekannt
ist — insgesamt aber von einer hohen Ansteckungsgefahr ausgegangen wird.

Das Tragen einer Maske in Bereichen, in denen der Mindestabstand aufgrund der besonderen 6rtli-
chen Gegebenheiten (wie z.B. Engpéasse u.a, in belebten FulRgangerbereichen) nicht sichergestellt
werden kann, dient der effektiven Bekampfung des Infektionsgeschehens als ein Baustein in einem
Biindel von landesweiten Maflinahmen. Nach Einschétzung aller Experten ist zu befiirchten, dass die
Inzidenz- und Hospitalisierungsraten weiterhin stark ansteigen werden. Der Krankheitserreger SARS-
CoV-2 wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die Tropfcheninfektion.
Dies kann direkt von Mensch zu Mensch tber die Schleimh&ute der Atemwege geschehen oder auch
indirekt Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kon-
takt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem Coronavirus bei en-
gem Kontakt ohne Einhaltung von Mindestabstanden und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen
in der Bevolkerung noch weiterverbreiten.

Unter Bertcksichtigung der Erfahrungen der Vergangenheit ist ferner anzunehmen, dass sich die jah-
reszeitbedingten Wetterdnderungen nachteilig auf das Infektionsgeschehen auswirken werden, da



diese zu einer Steigerung der Aufenthalte von Personen in geschlossenen Raumen fihren werden.
Insofern besteht erneut die Gefahr einer Uberlastung der Kapazitaten des Gesundheitssystems. Of-
fentlichen AuRenbereichen kommt vor diesem Hintergrund jedenfalls dann ein besonderes Gefahr-
dungspotential zu, wenn diese — wie die hier betreffenden Teile der Gutersloher Innenstadt — regel-
maRig gut besucht sind, Abstandsregeln nicht eingehalten werden kénnen und zahlreiche Besu-
cher*innen aus zum Teil vom Infektionsgeschehen noch starker betroffenen Gebieten anreisen.

Das Tragen einer mindestens medizinischen Maske ist generell geeignet, die beim Sprechen, Husten
oder Niesen abgesonderten infektidsen Partikel abzufangen und dadurch das Risiko der Ansteckung
anderer Personen zu verringern; die Maske ist deshalb in § 28a Abs. 7 Nr. 3 IfSG sowie in § 3
CoronaSchVO als Mittel zur Einddmmung explizit vorgesehen. Kann das Abstandsgebot nicht durch-
gangig eingehalten werden, was in Gitersloh in den genannten Bereichen und Zeiten zu erwarten ist,
steht keine gleichermalf3en geeignete und mildere MalRnahme zur Verfiigung, um das Infektionsrisiko
im offentlichen Strallenraum zu minimieren.

Die Anordnung ist auch erforderlich, weil eine erhéhte Gefahr einer Ansteckung in den genannten
Ortlichkeiten aufgrund der Zahl und Dichte der dort gleichzeitig anwesenden Personen vorliegt. In den
genannten Bereichen ist zu den festgesetzten Zeiten nach den bisherigen Beobachtungen der Stadt
mit einer starken Frequentierung zu rechnen.

Gutersloh zieht sowohl Einwohner*innen als auch Personen aus dem Umland - insbesondere zum
Einkaufen an. So dass durch die grol3e Anzahl von Menschen, gemessen an der verfiigbaren Flache,
regelmaRig die Einhaltung von Mindestabstanden nicht sichergestellt werden kann.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Guitersloh die unter Ziffer I. genannten Bereiche und Zeitzonen
festgelegt, in denen auch im o6ffentlichen Au3enbereich mindestens eine medizinische Maske zu tra-
gen ist. Die 0.g. Anordnungen zum Tragen einer Maske in diesen 6ffentlichen Bereichen in Gutersloh
sind erforderlich, weil die Beobachtungen des Ordnungsamtes gezeigt haben, dass an den betroffe-

nen Stellen der Mindestabstand von 1,5 Metern oftmals nicht eingehalten werden konnte.

Der Verhéaltnismafigkeitsgrundsatz ist gewahrt. Die Verpflichtung zum Tragen einer Maske ist auch
unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten nicht zu beanstanden. Gemessen an den drohenden
Gefahren bei der sich abzeichnenden Verschéarfung des Infektionsgeschehens Gberwiegt der Schutz
der Gesundheit. Mit dem vorubergehenden Tragen einer Maske in den festgelegten 6ffentlichen Be-
reichen sind keine tiefgreifenden und dauerhaften Beeintréchtigungen verbunden. In allen o. g. Berei-
chen haben Beobachtungen ergeben, dass dieses typischerweise dort entstehende Personenauf-
kommen auf die unter I. 1. genannten Zeiten begrenzt werden kann. Der Zeitrahmen orientiert sich an
den Offnungszeiten der Geschéfte, da diese die Ausloser der Besucherstrome sind. Die Geschéfte
offnen hier in der Regel ab 09.00 Uhr, die letzten schlielen um 20.00 Uhr. Der Besucherschwerpunkt
liegt in dem Tageszeitraum von 8.00 bis 20.00 Uhr. Die Anordnung zum Tragen einer mindestens
medizinischen Maske ist auch verhéltnismafig im engeren Sinne. Der Eingriff in das Grundrecht der
betroffenen Personen auf allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) steht hier in Konkurrenz zu
dem auf Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG gestitzten Ziel des Schutzes der Gesundheit der Bevdlkerung und der
Verhinderung einer Uberlastung des Gesundheitssystems. Da es sich bei der Anordnung der Mas-
kenpflicht um einen relativ geringen Grundrechtseingriff handelt (vgl. Beschluss des Verwaltungsge-
richts Minden vom 30.10.2020 — 7 L 886/20 -), der nur in wenigen hochfrequentierten Bereichen des
Stadtgebiets und nur zu bestimmten Tageszeiten zum Tragen kommt, steht dieser Grundrechtseingriff
nicht auRer Verhaltnis zum Ziel des Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung.

Zu IV.
Die Anordnungen sind zeitlich befristet und orientieren sich an den Erfahrungen der vergangenen

Jahre. Die Geltungsdauer bis zum 28.02.2022 ist notwendig und gerechtfertigt. Eine Anpassung an
das Infektionsgeschehens bleibt vorbehalten

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage erhoben werden. Die
Klage ist entweder schriftlich beim Verwaltungsgericht Minden, Kénigswall 8, 32423 Minden oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des vorgenannten Gerichtes einzureichen.



Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MaRRgabe der Verord-
nung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das
besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom
24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweis:

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Gutersloh, den 26.01.2022

Norbert Morkes
Blrgermeister


http://www.justiz.de/
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